PITLS N
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2022- 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

usuuata, 16 FEB 202

VISTO: el Expediente del registro de la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del ex Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
N.° 536/2021 Letra: C.P.P.Y.P.T.D.F., caratulado: “S/ CONSULTA JURIDICA
DEL PAGO ITEM “ESTADO POLICIAL” AL TRIBUNAL DE CUENTAS
PROVINCIAL”, y;

CONSIDERANDO:
Que las actuaciones del Visto se iniciaron a raiz de la Nota Externa
N° 663/2021 Letra: PRE-C.P.P. y P.T.D.F, del 15 de diciembre de 2021, por la
que la Presidente de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de Tierra
del Fuego (en adelante “C.P.P. y P.T.D.F.”), Crio. Gral. (R) (T.A.J.P.) Rita A.
GIORDANO CAROBBIO, indicé: “(...) realizar la presente consulta juridica,
en el marco de las funciones propias del Organismo que Ud. Preside, de
conformidad con lo normado en el articulo 2° de la Ley Provincial N° 050/92.
Que la consulta juridica deviene de la aplicacion del Decreto
Provincial N° 1583/2021, que a través del articulo 5° sustituyo el articulo 326
del Decreto Provincial N° 2657/08 reglamentario de la Ley Provincial N° 735,
creando un nuevo suplemento denominado ‘Estado Policial’ y estableciendo su
base cdlculo.
Que atento a los plazos de publicacion del Decreto antes mencionado
y estando en fecha limite para cierre de novedades, la Gerencia de

Administracion procedio a abonar sefialado concepto, en el mes de septiembre

}'Q (con su adicional retroactivo a agosto) y en octubre, a la totalidad de los

y
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beneficiarios de este Organismo, sin observacion alguna por parte de la
Auditoria Interna de este Ente Previsional.

Ahora bien, en el mes de noviembre del corriente ano, se da
intervencion a la Gerencia de Asuntos Juridicos a los efectos de determinar la
procedencia de la liquidacion de los items ‘Estado Policial’ (Decreto Provincial
N° 1583/2021) y ‘Suplemento particular Policia Provincial’ (Decreto Provincial
N° 2112/2021) a aquellos beneficiarios pensionados, cuyo beneficio deriva de
los haberes correspondientes a retirados exonerados/cesanteados.

Que la Gerencia de Asuntos Juridicos emite Dictamen N° 1656/2021
— G.AJ. - C.P.P. y P.T.D.F., sugiriendo, en virtud de un andlisis integral de lo
normado en los articulos articulos 3, 7, 19, 95 y 100 de la Ley Provincial
N.° 735 en armonia con lo dispuesto en la Ley Provincial N° 834 y con el
espiritu mismo en que fue creado este suplemento general conforme los
considerandos del Decreto Provincial N° 1583/2021, que no le corresponderia
percibir mencionado suplemento Estado Policial no solo a los beneficiarios
pensionados, cuyo beneficio deriva de los haberes correspondientes a retirados
exonerados/cesanteados, sino que no le corresponderia percibirlo a ninguno de
los beneficiarios pensionados del Organismo.

Es ante esta situacion que, a los fines de evitar un detrimento al Ente
y/o la configuracion de un posible perjuicio fiscal, se resolvio suspender el pago
de mencionado suplemento a los beneficiarios pensionados como también en los
haberes de pasividad (cesanteados), decidiendo elevar la presente consulta
juridica a los fines de que indique temperamento a seguir.

En ese norte se eleva Expediente N.° 536/2021 — C.P.P. y P.T.D.F.
caratulado ‘S/CONSULTA JURIDICA DEL PAGO ITEM ‘ESTADO POLICIAL
AL TRIBUNAL DE CUENTAS PROVINCIAL’, con 24 fojas; formando parte del
mismo fotocopias certificadas de los Expedientes N°529/2021- C.P.P. y P.T.D.F,
caratulado ‘S/PAGO ITEM ESTADO POLICIAL’ y Expediente N°482/2021 -
C.P.P. y P.T.D.F, caratulado ‘CONSULTA JURIDICA SOBRE LIQUIDACION
DE ESTADO POLICIAL Y SUPLEMENTO PARTICULAR POLICIAL
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PROVINCIAL’, solicitando en definitiva se evacue la presente consulta con

cardcter de URGENTE (...)".

Que de la documentacion acompafiada con la referida Nota, se destaca
el Dictamen N.° 1956/2021 Letra: G.A.J.C.P.P. y P.T.D.F. suscripto por la Dra.
Melina Edelmira ROSAS: en el que se expuso: “(...) mediante Nota N° 509/2021
G.A.C.-P.P y P.T.D.F., la Gerencia de Administracion, solicita intervencion de
esta Gerencia de Asuntos Juridicos, a los efectos de determinar la procedencia
de la liquidacion de los items Estado Policial (Decreto Provincial
N° 1583/2021) y ‘Suplemento particular Policia Provincial’ (Decreto Provincial
N° 2112/2021) a aquellos beneficiarios pensionados, cuyo beneficio deriva de
los haberes correspondientes a retirados exonerados/cesanteados.

En atencion a la solicitud efectuada es necesario remitirnos, en
primer lugar, a la dispuesto en el Decreto Provincial N° 1583/2021 Articulo 5°
‘Sustituyase el articulo 326° de Decreto Provincial N°2657/08, reglamentario de
la Ley Provincial N° 735, por el siguiente texto: Articulo 326° Los suplementos
generales se calcularan del siguiente modo (...) d) Estado Policial: Se liquidara
en base al ‘Haber Mensual’ con la respectiva Zona Desfavorable de la
Jerarquia de Principal, correspondiendo un 8,2% para los cargos Crio. General
a Comisario, y un 16,40% para los cargos desde Subcomisario a Agente. El
suplemento reviste cardcter remunerativo y no bonificable’ y a lo dispuesto en el
Decreto Provincial N° 2112/2021 Articulo 1° ‘Modificar el articulo 344° del
Decreto Reglamentario N° 2657/08, el que quedara redactado de la siguiente
manera: Articulo 344° El ‘Suplemento particular Policial Provincial’ lo
percibird, a partir del 01/10/2021, el personal policial de la Provincia de Tierra
del Fuego, tendrd cardcter remunerativo no bonificable, y su valor serd
equivalente al DIECISEIS por ciento (16%) sobre el Haber Mensual del grado
de un Principal’.

En virtud de lo manifestado, y en atencion a lo oportunamente

consultado, es necesario recordar en primer lugar, lo normado en la Ley
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Provincial N° 834 Articulo 50: ‘Los importes de los beneficios establecidos en
esta ley son moviles y de actualizacion automdtica, en funcién a las
modificaciones que se produzcan en los haberes del personal en actividad’; en
segundo lugar, lo normado en la Ley Provincial N° 735, en los siguientes
articulos: Articulo 3°: ‘El estado policial es la situacién juridica resultante del
conjunto de deberes, obligaciones y derechos que las leyes, decretos y
reglamentos establecen para el personal en actividad o retiro; Articulo 7°: ‘La
pérdida del estado policial ocasionard, en principio la pérdida de los derechos a
los haberes previsionales (...) el personal que haya sido cesanteado tendrd
derecho sobre los haberes previsionales de pasividad y los derechohabientes del
personal exonerado tendrdn derecho a un haber de pension en la forma y
oportunidad que determine la reglamentacion, siempre y cuando en ambos casos
se hayan cumplido los tiempos minimos que establece esta ley en sus articulos
90, 90 bis, y 90 ter. (...)". Articulo 19: ‘La baja, que implica la pérdida del
estado policial se produce por las siguientes causas: a) por solicitud del
interesado; b) podra ser declarado ‘inepto para el servicio o para funcion
policial” por la Junta de Calificaciones pertinente, cuando no haya computado
quince (15) arios de servicios policiales simples; c) por cesantia; d) por
exoneracion; e) por fallecimiento; y f) por perdida o suspension de los derechos
inherentes a la ciudadania argentina’. Articulo 95°: ‘El haber de retiro se
calculara sobre el cien por ciento (100%) de la suma de los conceptos de sueldo,
suplementos generales, particulares y bonificaciones por especialidades
profesionales o de alto riesgo, todos con deduccion de aportes, que conformen la
remuneracion del personal en servicio efectivo, del mismo grado, antigiiedad,
especialidad y segun la escala de porcentajes proporcionales al tiempo de
servicio. En todos los casos y para todos los efectos, el haber de retiro tendra el
mismo tratamiento que el sueldo, suplementos generales, particulares y
bonicaciones profesionales o por riesgo con deduccion de aportes que perciba el

personal en servicio efectivo. (...) Cuando corresponda haber de pasividad en el

caso _de cesantia, de conformidad al articulo 7°, aquél se calculard segun la
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escala de porcentajes proporcionales al tiempo de servicio, sobre el ochenta y

dos por ciento (82%) del haber de retiro que haya correspondido si el causante

hubiese pasado a esa situacion. Cuando corresponda haber de pension, en el

caso de exoneracion de conformidad al articulo 7°, aquél se calculard segun la

escala de porcentajes proporcionales al tiempo de servicio sobre el setenta y

cinco por ciento (75%) del ochenta y dos por ciento (82%) del haber de retiro

qgue le corresponde al personal exonerado’. Articulo 100°: ‘Los haberes de retiro

y pasividad se mantendrdn permanentemente actualizados: (...) b) en los casos
de baja con derecho a haber de pasividad o pension, aplicando los porcentajes
proporcionales al tiempo de servicios establecidos en el articulo anterior, sobre
el ochenta y dos por ciento (82%) o setenta y cinco por ciento (75%)
respectivamente, del haber de retiro en cuya relacion estén establecidos los
beneficios (...).

Ahora bien, mas alld de la normativa referida, es necesario remarcar
el espiritu en que fue creado este suplemento general ‘Estado Policial’, tal como
lo menciona en los considerandos del Decreto Provincial N° 1583/2021, ‘en la
importante mision encomendada a los funcionarios policiales, lo que importa a
su vez asumir un compromiso sin solucion de continuidad frente a la comunidad
y de forma vitalicia; vale decir con independencia de la situacion (actividad o
retiro) en que revista’.

En ese entendimiento en relacion a la procedencia de la liquidacion

del suplemento general ‘Estado Policial’ a aquello beneficiarios pensionados,

cuyo beneficio deriva de los haberes correspondientes a retirados
exonerados/cesanteados, esta Gerencia entiende que, conforme a la normativa
sefialada que no corresponderia su liquidacion toda vez que, tanto la cesantia
como la exoneracion ocasionan la pérdida del estado policial, por lo que mal se
podria percibir este suplemento ni en el haber de pasividad ni en el haber de

pension de los deudos de estos.
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Si bien la consulta se refiere tinicamente a tales situaciones descriptas
en parrafo anterior, esta Gerencia ademds recuerda que el articulo 19° de la Ley
Provincial N° 735, antes descripto, establece los casos de pérdida del estado
policial, por lo que en mencionados casos no corresponderia percibir
mencionado suplemento, es decir, por ejemplo conforme su inciso ‘e)
fallecimiento’, no le corresponderia percibir a ningtin pensionado, toda vez que
la causa del fallecimiento del causante ocasiona la pérdida de su Estado
Policial.

En relacion a la procedencia de la liquidaciéon del ‘Suplemento

particular Policia Provincial’ a aquellos beneficiarios pensionados cuyo

beneficio deriva de los haberes correspondientes a retirados exonerados y
cesanteados, esta Gerencia entiende que corresponderia su liquidacion, ello de
conformidad y en los porcentajes que establece los articulos 95 y 100, antes
descriptos, toda vez que los mismos se calculan del haber de retiro que le haya
correspondido si el causante hubiese pasado a esa situacion.

Si bien la consulta se refiere unicamente a tales situaciones descriptas
en pdrrafo anterior, esta Gerencia ademds, entiende que tal suplemento
corresponderia ser percibido por el personal retirado de la Policia Provincial y
del Ex Territorio, estos ultimos siempre y cuando Policia Federal no lo
reconozca, como también a los deudos de ambos, ello atento que el articulo bajo
andlisis establece ‘lo percibiran (...) el personal policial de la Provincia de
Tierra del Fuego(...)’ es decir no realiza ningtin tipo de especificacion; sin
embargo no corresponderia ser percibido asi al personal retirado de la Policia
Penitenciaria ni sus deudos toda vez que, tal como lo menciona en los

considerandos del Decreto provincial N° 2112/2021 ‘mediante Decreto

Provincial N° 516/20 se cre6 un suplemento ‘Adicional Penitenciario’ y este

‘Suplemento particular Policia Provincial’ tiene su fundamentos lograr la

equivalencia de haberes entre el servicio penitenciario y el servicio policial’, es
decir que referido adicional ‘Penitenciario’ ya deberia estar aplicandose para el

personal retirado y deudos de mencionada fuerza (...)".
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Que se emite el Informe Legal N.° 22/2022 Letra: T.C.P.- S.L.
suscripto por el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO donde luego de un
racconto de los antecedentes expresa: “(...) el objeto de la intervencion giraria en
torno a la consulta realizada por la Presidenta de la C.P.P. y P. T.D.F., Crio. Gral.
(R) (T.A.J.P.) Rita A. GIORDANO CAROBBIO, a través de la Nota N° 663/2021
Letra: PRE-C.P.P. y P.T.D.F., en la que solicito sea analizada: ¥(...) la aplicacion
del Decreto Provincial N° 1583/2021, que a través del articulo 5° sustituyo el
articulo 326 del Decreto Provincial N° 2657/08 reglamentario de la Ley Provincial
N° 735, creando un nuevo suplemento denominado ‘Estado Policial’ y
estableciendo su base cdlculo” a los beneficiarios pasivos del régimen, en particular
a los cesantados/exonerados (haberes de pasividad) y a los pensionados.

La “Prevision Social” en nuestra Constitucion provincial se encuentra
tratada en el articulo 51 que determina: 'El Estado Provincial, en el ambito de
su competencia, otorga a los trabajadores, reconociendo el derecho que les

asiste, los beneficios de la prevision social y asegura jubilaciones y pensiones

moviles, irreductibles y proporcionales a la remuneracion del trabajador en

actividad.

La ley establecerd un régimen previsional general, uniforme y

equitativo, que contemple las diferentes situaciones o condiciones laborales y la

coordinacion con otros sistemas previsionales” (el subrayado me pertenece).

En relacion al articulo transcripto, destacada doctrina sostuvo que
‘(...) Las jubilaciones y las pensiones han de ser moviles, lo que supone la
actualizacion y el ajuste periédico de sus montos para adecuarlos al costo de la
vida.

(...) lo que la pauta de movilidad persigue ‘es que el jubilado perciba
durante todo el tiempo de pasividad un beneficio cuya suma sea razonablemente
proporcional no solo a la remuneracién que ganaba a la fecha de jubilarse, sino

a la que seguiria ganando en cada momento si estuviera en servicio activo’(conf.
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Bidart Campos ‘Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino’,
Tomo; I pags.433/434.(el subrayado me pertenece).

(...) La pension es otro beneficio de la seguridad social, que se otorga
a quienes, integrando el grupo familiar inmediato de un trabajador muerto o
estrechamente vinculado a él por convivencia, sufren una pérdida de ingresos y
en consecuencia una situacion de necesidad. Consiste en una prestacion en
dinero, generalmente vitalicia, para la cényuge, que guarda relacion con la
jubilacion que hubiera percibido el fallecido al tiempo de ocurrir su deceso o
con la que realmente percibia si ya habia accedido a ella..."(conf. Julio V.
Martinez Vivot, "Elementos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social’,
pags. 609 y sgtes.).

(...) "El principio bdsico que sustenta el sistema previsional argentino
es el de la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de
pasividad y el de actividad.

La jubilacion constituye la prolongacion, después de la cesacion
regular y definitiva de la actividad social laboral del individuo, de la
remuneracion, como deuda de la comunidad por el servicio que él ha prestado ...
"(CS Septiembre 13 .1974 "Bercaitz Miguel Angel” T 'y SS 1975 pag 93)". (COHN
Silvia N., “Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, concordada,
anotada y comentadapags. 195/196).

En el mismo sentido y analizando también el referido articulo, se afirmé
que los montos de estos beneficios determinados por ley serdan: (...)
proporcionales, (...) porque deben establecerse de acuerdo al salario que percibia
la persona al momento de encontrarse trabajando donde solia hacerlo.

Respecto a este cardcter, conviene tener presente lo expresado por los
Convencionales Constituyentes en oportunidad de redactar la norma. En
particular, el Sr. Augsburger expreso que: «... nosotros sostenemos que no existe
un argumento valedero para que se implante la proporcionalidad en los haberes
previsionales. Creemos que debe ser de idéntico tenor, calidad e integridad al de un

trabajador en actividad, obviando la palabra proporcionalidad que se presta, como
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tradicionalmente (...) al manejo autoritario e indiscriminado de los porcentuales de

la clase pasiva...»

Por otro lado, la Sra. Weiss Jurado indico que: «...proporcionalidad
que pensamos es que tiene (sic.) que ser proporcional al sueldo en actividad. Y
ademds de eso, también en el sistema previsional no solamente tenemos
jubilaciones completas sino también hay algunas especiales o pensiones que se
dardn en relacion al tiempo de trabajo y a los aportes realizados. Es este el sentido
que ha querido ddrsela, porque hay algunos casos de jubilaciones especiales que se
otorgan con muy pocos anos de servicio y pensiones también que se dan, cubriendo
contingencias.

Una es la vejez, la otra es muerte, y la otra incapacidad, que son las tres
contingencias que cubren el sistema previsional. Espero que sirva para la
interpretacion de la norma en el futuro».

Efectivamente, y como esperaba la Convencional, no hay fuente mads
clara de interpretacion de las disposiciones constitucionales que los debates
constituyentes (...)". (Ernesto Adridn LOFFLER, Director, "Constitucién de la
Provincia de Tierra del Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. Comentada,
anotada y concordada en bases a los debates constituyentes, leyes provinciales y
jurisprudencia’, Tomo I, pags. 315/316).

Ahora bien, como lo senala la Carta Magna local, "La ley establecera
un régimen previsional general, uniforme y equitativo, que contemple las
diferentes situaciones o condiciones laborales’, por lo que la aplicacion del
Decreto provincial N° 1583/2021 y, en definitiva, la movilidad que implica, se

encontrard sometida a la leyes que la establezcan.

En ese camino y en relacion a la cuestion sometida a andalisis, es
necesario mencionar las Leyes provinciales N° 735 y N° 834 que abordan la
temdtica. En lo que aqui interesa, es importante traer a estudio las siguientes

prescripciones contenidas en estas normas.
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Por un lado, el haber previsional se fijard conforme lo establece el
articulo 95 de la Ley provincial N° 735 -modificado por la Ley provincial
N.° 1155- de la siguiente manera: (...) El haber de retiro se calculard sobre el
cien por ciento (100%) de la suma de los conceptos de sueldo, suplementos
generales, particulares y bonificaciones por especialidades profesionales o de
alto riesgo, todos con deduccion de aportes, que conformen la remuneracion del
personal en servicio efectivo, del mismo grado, antigliedad, especialidad y segun

la escala de porcentajes proporcionales al tiempo de servicio.

Continua el articulo resefiado indicando que 'En todos los casos y

para todos los efectos, el haber de retiro tendrd el mismo tratamiento que el

sueldo, suplementos generales, particulares y bonificaciones profesionales o por
riesgo con deduccion de aportes que perciba el personal en servicio efectivo’.

Por otro lado, el articulo 47 de la Ley provincial N° 834 -modificado
por la Ley provincial N.° 1155-, indica: “El importe de los beneficios para la
concesion de retiros, pensiones, haberes de pasividad y beneficios
compensatorios (...) se fijard en los porcentajes que en cada caso establece la
Ley provincial 735 para el Personal de la Policia Provincial .

Entonces, desde ambas normas se establece que para determinar la
composicion del haber de pasividad y su cdlculo, se deberd observar el salario
del personal activo pero unicamente en aquellos items previstos especificamente
por la norma transcripta (sueldo, suplementos generales, particulares y
bonificaciones por especialidades profesionales o de alto riesgo, todos con
deduccion de aportes).

Ademadas, respecto de los items mencionados en el pdrrafo anterior,
atento a que se establece que en todos los casos y a todos los efectos tendrd el
mismo tratamiento que el salario, se deberdn observar las normas que rigen el
salario en la actividad a los fines de determinar su procedencia.

Por ello, cuando la Letrada en su Dictamen N° 1956/2021 Letra:

G.A.J.C.P.P. y P.T.D.F. senala que conforme a los considerandos del Decreto

10
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provincial N° 1583/2021, el suplemento general llamado "Estado Policial’, tiene

como fundamento el reconocimiento de ese ‘estado” en los salarios de los
activos, el mismo tratamiento a ‘todos los efectos’, deberia dispensarse para los
pasivos.

En ese sentido, el decreto mencionado en sus considerandos
establece: "Que el estado policial exige a los agentes policiales el cumplimiento
de una serie de deberes y obligaciones vinculados a un apego estricto a una
doctrina singular, tanto para contribuir al sostenimiento de una imagen
representativa de la funcién policial (...) pesa sobre la fuerza policial defender
las vias de hecho, la vida, la libertad y la propiedad de las personas aun a riesgo
de su vida e integridad personal (...) todo lo cual constituye un aspecto que el
Estado Provincial no puede soslayar y dejar de reconocer.

Que en vista a lo expuesto, resulta necesario reconocer al personal
con estado policial (en actividad y retirado), el derecho a percibir en sus
haberes una contraprestacion de cardcter remunerativa y bonificable (...)”.

En consecuencia entiendo que le asiste razon a la Letrada en parte de
su argumentacion, cuando afirma que: (...) la procedencia de la liquidacion del

suplemento general "Estado Policial” (...), esta Gerencia entiende que, conforme

a la normativa sefialada que no corresponderia su liquidacion toda vez que,
tanto la cesantia como la exoneracion ocasionan la pérdida del estado policial,
por lo que mal se podria percibir este suplemento ni en el haber de pasividad
...).

Ello, puesto que careceria de causa el cobro del suplemento
general por parte de aquellos pasivos (cesanteados/exonerados) que no cumplen
esa condicion objetiva, remarcando que ello es a consecuencia de que el haber
tendria el mismo tratamiento que el salario.

En ese sentido y en oportunidad de analizar un item salarial y el
principio de igualdad, este Secretaria sostuvo: (...) la Constitucion Provincial

en su articulo 16 inciso 5), establece que el trabajador tiene derecho: A igual
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remuneracion por igual tarea en igualdad de condiciones y a retribuciones
complementarias por razones objetivas, motivadas en las caracteristicas del
trabajo y del medio en que se presten’.

(...) En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha
establecido que: (...) Conforme lo ha sostenido en forma reiterada esta Corte, la
garantia de igualdad ante la ley radica en consagrar un trato legal igualitario a
quienes se hallen en una razonable igualdad de circunstancias, lo que no impide
que el legislador contemple en forma distinta situaciones que considere
diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen con criterios arbitrarios,
de indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o de clase, o de
ilegitima persecucion (Fallos: 313:151 3, considerando 57 y sus citas)” (CSJN.
Guida, Liliana c/ Poder Ejecutivo Nacional s/ empleo publico. Sentencia del 2 de
junio de 2000).

(...) Como se ha dicho, la Constitucion Provincial recoge este

principio y adiciona, como una de sus consecuencias, que las retribuciones
complementarias solo pueden otorgarse en base a razones objetivas™ (el

subrayado me pertenece) (Informe Legal N° 50/2019 Letra TCP-SL).

En razon a lo expuesto, al carecer el pasivo cesanteado/exonerado
del elemento objetivo previsto por la norma para fundamentar su cobro (estado
policial), se podria afirmar que su eventual pago careceria de causa.

Esta interpretacion, no iria a contramano del principio constitucional
de movilidad establecido por el articulo 51 y el principio de igualdad resefiados
ut supra, puesto que a criterio del suscripto y conforme a una interpretacion
autentica, replicaria aquello que cobraria el pasivo en actividad, lo que en
palabras del Convencional Luis AUSBURGER resultaria ¥(...) de idéntico tenor,
calidad e integridad al de un trabajador en actividad'".

Desde otra arista, es importante diferenciar el derecho a la pasividad,
del derecho a cada uno de los items que componen ese haber de pasividad, ello a

la luz de la pauta legal que determina que tiene el mismo tratamiento que el
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salario, y teniendo en cuenta este nuevo suplemento general creado que

reconoce como fundamento el “estado policial .

El derecho a la pasividad, inclusive ante la pérdida del estado
policial se encuentra garantizado por el articulo 7° de la Ley provincial N.° 735
que establece que 'La pérdida del estado policial no ocasionara la pérdida de
los derechos al haber de pasividad que pudieran corresponder al causante o sus
derechohabientes. Queda excluido de esta norma el personal que haya sido
exonerado, quien perderd todos los derechos sobre el mencionado haber,
excepto los beneficios de la pension para los derechohabientes en la forma y
oportunidad que determine la reglamentacion’.

En ese sentido, nuestra jurisprudencia afirmé que (...) es
consecuencia de constituir el haber previsional un sustituto del haber que le
correspondia durante su estado pasivo, condicion prevista expresamente en
relacion al estado policial. Téngase en cuenta que la pérdida de su estado
policial, derivada de la cesantia, no le hace perder su derecho al haber de
pasividad (arts. 6 y 7 de la ley 735) (...)" (‘Morel, Dario Victor ¢/ Caja
Previsional para el Personal Policial del Ex Territorio de TDF. AelAS s/
Contencioso Administrativo” Expediente N° 2566/11, Secretaria de Demandas
Originarias, TSJ).

Ahora bien, reiterando los conceptos expuestos, el contenido de esa
pasividad se encuentra reglamentado, por el articulo 95 de la Ley provincial

N° 735 que determina que (...) el haber de retiro tendrd el mismo tratamiento

que el sueldo’.

Entonces, si bien la perdida del estado policial no hace perder el
derecho a la pasividad, si obstruiria la percepcion del suplemento general que
reconoce ese estado dentro del haber de pasividad, ello por carecer el pasivo
(cesanteado/exonerado) del elemento objetivo necesario establecido por la

norma para ser acreedor del mismo.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas” 13



En consecuencia, se comparte el criterio vertido en relacion a que el
referido suplemento general no se deberia incluir en el haber de los pasivos
exonerados/cesanteados.

Ahora bien, entiendo necesario apartarme de la opinion vertida por
la Letrada en su Dictamen N° 1956/2021 Letra: G.A.J.C.P.P. y P.T.D.F., en
cuanto hace extensible esta solucion a la totalidad de los pensionados y no solo
aquellos que tienen derivada la pension de un pasivo cesanteado/exonerado, al
afirmar (...) es decir, por ejemplo conforme a su inciso ‘e) fallecimiento’, no le
corresponderia percibir a ningin pensionado, toda vez que la causa del
fallecimiento del causante ocasiona la pérdida de su Estado Policial .

La diferencia por la que me permito apartarme del criterio expuesto
por la Letrada, radica en que la movilidad debe considerarse respecto de aquel
sobre quien se generd el derecho a pension, ya que alli se puede reflejar o
espejar las normas sobre el salario en actividad y, en consecuencia, hacer
aplicables a todos los efectos ‘el mismo tratamiento que el salario en actividad’.

En ese camino, el articulo 102 de la Ley provincial N° 735 expone
que: "Los deudos del personal, concurren a ejercitar su derecho a pension con
arreglo a la situacion existente al dia del fallecimiento del causante (...)",
quienes -excluyendo los cesanteados/exonerados- a esa fecha poseian "Estado
Policial 'y eran merecedores del suplemento general bajo andlisis.

Asimismo, el articulo 111 de la misma norma establece que "El monto
de la pension serd igual al setenta y cinco por ciento (75%) del haber que el

causante gozaba o que tenia derecho al dia de su muerte (...)", estableciendo el

dia de la muerte para cristalizar el momento donde se debe calcular el contenido
del haber de pension (el subrayado me pertenece).

Entonces, si el pasivo sobre el que se genero el derecho a la pension
le correspondia cobrarlo en la actividad o en la pasividad, sus pensionados
deberdn correr la misma suerte.

Es necesario recordar que en orden a una correcta interpretacion, en

numerosos fallos la Corte Suprema de Justicia de la Nacién afirmé que la
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interpretacion de las leyes debe practicarse teniendo en cuenta el contexto

general y correlacionando de sus disposiciones como un todo coherente y
armonico, que tenga en cuenta ademds la finalidad perseguida por aquéllas
(Fallos: 313:1467; 320:783 y 324:4367, entre otros) buscando dar operatividad
a todas las disposiciones y evitar de esta forma, que su interpretacion las
excluya entre si.

Ademds, interpretarlo de forma contraria seria atentar contra la
movilidad previsional, puesto que con relacion a aquellos que eventualmente
perciben la pension, jamds se podrd materializar la regla del articulo 95 -mismo
tratamiento que el salario- por no participar estos de la Fuerza y por ende no
ser comparable, afectando de esta forma indirectamente la movilidad citada y la
interpretacion que realizé el constituyente transcripta ut supra al afirmar
‘Creemos que debe ser de idéntico tenor, calidad e integridad al de un trabajador
en actividad'.

Por ultimo, es importante resefiar lo establecido en el articulo 10 del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 124/2016, que establece que "La opinion que
emita el Tribunal no tendrd cardcter vinculante y se comunicard a la autoridad
consultante, quien podrd apartarse fundadamente y bajo su responsabilidad, en los
supuestos en los que no comparta los criterios expuestos por este Organismo de
Control".

CONCLUSION

En virtud de las consideraciones vertidas, se comparte parcialmente
el criterio expuesto en el Dictamen N° 1956/2021 Letra: G.A.J.C.P.P. y P.T.D.F.
con relacion a los cesanteados/exonerados y sus pensiones derivadas, no asi
respecto del resto de los pensionados, todo ello conforme a lo expuesto en el
acdpite "ANALISIS (...)".

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte los argumentos
vertidos en el Informe Legal N° 22/2022 Letra: T.C.P. — S.L., aprobando y

haciendo propio el mismo.
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Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente
acto administrativo conforme lo reglado por los articulos 2° inciso i), 26 y
concordantes de la Ley provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N°22/2022 Letra: T.C.P. — S.L., el cual forma parte integrante de la presente.
ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente, y con remisién
del Expediente del Visto, a la Presidente de la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del
Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Crio. Gral.
(R) (T.A.J.P.) Rita A. GIORDANO CAROBBIO.
ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a
cargo Dr. Pablo E. GENNARO y a la Secretaria Contable.
ARTICULO 4°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

\T\; R\\» RESOLUCION PLENARIA N° 0 3 2022.-

AN
NGrITANO
C

DE i
tas de la Provincia
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Informe Legal N° 2 /2022

Letra: T.C.P. -5.L.
Cde: Expte N.° 536/2021 Letra:
C.PPYP.TD.F

Ushuaia, 1 de febrero de 2022.

SENOR VOCAL DE AUDITORIA
A/C DE LA PRESIDENCIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI

Viene a esta Secretaria Legal el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex
Territorio de Tierra del Fuego, caratulado: “S/CONSULTA JURIDICA DEL
PAGO ITEM ‘ESTADO POLICIAL’ AL TRIBUNAL DE CUENTAS
PROVINCIAL”, a fin de tomar intervencion y emitir el dictamen juridico

pertinente.

ANTECEDENTES

Las actuaciones se iniciaron a raiz de la Nota Externa N° 663/2021
Letra: PRE-S.P.P. y PT.D.F, del 15 de diciembre de 2021, por la que la
Presidenta de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de Tierra
del Fuego (en adelante “C.P.P. y P.T.D.E.”), Crio. Gral. (R) (T.A.J.P.) Rita A.
GIORDANO CAROBBIO, requirio: “(...) realizar la presente consulta juridica,

——
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en el marco de las funciones propias del Organismo que Ud. preside, de

conformidad con lo normado en el articulo 2° de la Ley Provincial N° 050/92.

Que la consulta juridica deviene de la aplicacion del Decreto
Provincial N° 1583/2021, que a través del articulo 5° sustituyé el articulo 326
del Decreto Provincial N° 2657/08 reglamentario de la Ley Provincial N° 735,
creando un nuevo suplemento denominado ‘Estado Policial’ y estableciendo su

base cdlculo.

Que atento a los plazos de publicacion del Decreto antes mencionado
y restando en fecha limite para cierre de novedades, la Gerencia de
Administracion procedié a abonar sefialado concepto, en el mes de septiembre
(con su adicional retroactivo a agosto) y en octubre, a la totalidad de los
beneficiarios de este Organismo, sin observacién alguna por parte de la

Auditoria Interna de este Ente Previsional.

Ahora bien, en el mes de noviembre del corriente afio, se da
intervencion a la Gerencia de Asuntos Juridicos a los efectos de determinar la
procedencia de la liquidacion de los items ‘Estado Policial’ (Decreto Provincial
N° 1583/2021) y ‘Suplemento particular Policia Provincial’ (Decreto Provincial
N° 2112/2021) a aquellos beneficiarios pensionados, cuyo beneficio deriva de

los haberes correspondientes a retirados exonerados/cesanteados.

Que la Gerencia de Asuntos Juridicos emite Dictamen N° 1656/2021
— G.AJ. - C.PP. y PTD.F, sugiriendo, en virtud de un andlisis integral de lo
normado en los articulos articulos 3, 7, 19, 95 y 100 de la Ley Provincial N.° 735

en armonia con lo dispuesto en la Ley Provincial N° 834 y con el espiritu mismo
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en que fue creado este suplemento general conforme los considerandos del

TRIBUNAL DE CUENTAS DE TIERRA DEL FUEGD
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Decreto Provincial N° 1583/2021, que no le corresponderia percibir mencionado
suplemento Estado Policial no solo a los beneficiarios pensionados, cuyo
beneficio  deriva de los haberes correspondientes a retirados
exonerados/cesanteados, sino que no le corresponderia percibirlo a ninguno de

los beneficiarios pensionados del Organismo.

Es ante esta situacion que, a los fines de evitar un detrimento al Ente
Y/o la configuracion de un posible perjuicio fiscal, se resolvié suspender el pago
de mencionado suplemento a los beneficiarios pensionados como también en los
haberes de pasividad (cesanteados), decidiendo elevar la presente consulta

juridica a los fines de que indique temperamento a seguir.

En ese norte se eleva Expediente N.° 536/2021 — C.P.P. y PT.D.F.
caratulado ‘S/CONSULTA JURIDICA DEL PAGO ITEM ‘ESTADO POLICIAL
AL TRIBUNAL DE CUENTAS PROVINCIAL’, con 24 fojas; formando parte del
mismo fotocopias certificadas de los Expedientes N°529/2021- C.P.P. y P.T.D.F,
caratulado ‘S/PAGO ITEM ESTADO POLICIAL’ y Expediente N°482/2021 -
C.PP. y PTD.F, caratulado ‘CONSULTA JURIDICA SOBRE LIQUIDACION
DE ESTADO POLICIAL Y SUPLEMENTO PARTICULAR POLICIAL
PROVINCIAL’, solicitando en definitiva se evacue la presente consulta con

cardcter de URGENTE (...)".

Por otro lado, de la documentaciéon acompainada con la referida Nota,
se destaca el Dictamen N.° 1956/2021 Letra: G.A.J.C.P.P. y PT.D.F. en el que se
expuso: “(...) mediante Nota N° 509/2021 G.A.C.-P.P y P.T.D.F,, la Gerencia de
Administracion, solicita intervencion de esta Gerencia de Asuntos Juridicos, a

l
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los efectos de determinar la procedencia de la liquidacién de los items Estado
Policial (Decreto Provincial N° 1583/2021) y ‘Suplemento particular Policia
Provincial’ (Decreto Provincial N° 2112/2021) a aquellos beneficiarios
pensionados, cuyo beneficio deriva de los haberes correspondientes a retirados

exonerados/cesanteados

En atencion a la solicitud efectuada es necesarios remitirnos, en
primer lugar, a la dispuesto en el Decreto Provincial N° 1583/2021 Articulo 5°
‘Sustitiyase el articulo 326° de Decreto Provincial N°2657/08, reglamentario de
la Ley Provincial N° 735, por el siguiente texto: Articulo 326° Los suplementos
generales se calcularan del siguiente modo (...) d) Estado Policial: Se liquidara
en base al ‘Haber Mensual’ con la respectiva Zona Desfavorable de la Jerarquia
de Principal, correspondiendo un 8,2% para los cargos Crio. General a
Comisario, y un 16,40% para los cargos desde Subcomisario a Agente. El
suplemento reviste cardcter remunerativo y no bonificable’y a lo dispuesto en el
Decreto Provincial N° 2112/2021 Articulo 1° ‘Modificar el articulo 344° del
Decreto Reglamentario N° 2657/08, el que quedard redactado de la siguiente
manera: Articulo 344° El ‘Suplemento particular Policial Provincial’ lo
percibira, a partir del 01/10/2021, el personal policial de la Provincia de Tierra
del Fuego, tendrd cardcter remunerativo no bonificable, y su valor serd
equivalente al DIECISEIS por ciento (16%) sobre el Haber Mensual del grado

de un Principal’.

En virtud de lo manifestado, y en atencion a lo oportunamente
consultado, es necesario recordar en primer lugar, lo normado en la Ley
Provincial N° 834 Articulo 50: ‘Los importes de los beneficios establecidos en

esta ley son moviles y de actualizacion automdtica, en funciéon a las
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modificaciones que se produzcan en los haberes del personal en actividad’; en

segundo lugar, lo normado en la Ley Provincial N° 735, en los siguientes
articulos: Articulo 3°: ‘El estado policial es la situacion juridica resultante del
conjunto de deberes, obligaciones y derechos que las leyes, decretos y
reglamentos establecen para el personal en actividad o retiro; Articulo 7°: ‘La
pérdida del estado policial ocasionard, en principio la pérdida de los derechos a
los haberes previsionales (...) el personal que haya sido cesanteado tendrd
derecho sobre los haberes previsionales de pasividad y los derechohabientes del
personal exonerado tendrdn derecho a un haber de pension en la forma y
oportunidad que determine la reglamentacion, siempre y cuando en ambos casos
se hayan cumplido los tiempos minimos que establece esta ley en sus articulos
90, 90 bis, y 90 ter. (...)°. Articulo 19: ‘La baja, que implica la pérdida del
estado policial se produce por las siguientes causas: a) por solicitud del
interesado; b) podra ser declarado ‘inepto para el servicio o para funcion
policial” por la Junta de Calificaciones pertinente, cuando no haya computado
quince (15) anos de servicios policiales simples; c) por cesantia; d) por
exoneracion; e) por fallecimiento; y f) por perdida o suspension de los derechos
inherentes a la ciudadania argentina’. Articulo 95°: ‘El haber de retiro se
calculard sobre el cien por ciento (100%) de la suma de los conceptos de sueldo,
suplementos generales, particulares y bonificaciones por especialidades
profesionales o de alto riesgo, todos con deduccion de aportes, que conformen la
remuneracion del personal en servicio efectivo, del mismo grado, antigiiedad,
especialidad y segun la escala de porcentajes proporcionales al tiempo de
servicio. En todos los casos y para todos los efectos, el haber de retiro tendra el
mismo tratamiento que el sueldo, suplementos generales, particulares Yy
bonicaciones profesionales o por riesgo con deduccion de aportes que perciba el

personal en servicio efectivo. (...) Cuando corresponda haber de pasividad en el
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caso de cesantia, de conformidad al articulo 7°, aquél se calculard segiin la

escala de porcentajes proporcionales al tiempo de servicio, sobre el ochenta y

dos por ciento (82%) del haber de retiro que haya correspondido si el causante

hubiese pasado a esa situacion. Cuando corresponda haber de pension, en el

caso de exoneracion de conformidad al articulo 7°, aquél se calculard segtn la
escala de porcentajes proporcionales al tiempo de servicio sobre el setenta y

cinco por ciento (75%) del ochenta y dos por ciento (82%) del haber de retiro

que le corresponde al personal exonerado’. Articulo 100°: ‘Los haberes de retiro

Y pasividad se mantendrdn permanentemente actualizados: (...) b) en los casos
de baja con derecho a haber de pasividad o pensién, aplicando los porcentajes
proporcionales al tiempo de servicios establecidos en el articulo anterior, sobre
el ochenta y dos por ciento (82%) o setenta y cinco por ciento (75%)
respectivamente, del haber de retiro en cuya relacion estén establecidos los

beneficios (...).

Ahora bien, mas alld de la normativa referida, es necesario remarcar
el espiritu en que fue creado este suplemento general ‘Estado Policial’, tal como
lo menciona en los considerandos del Decreto Provincial N° 1583/2021, ‘en la
importante mision encomendada a los funcionarios policiales, lo que importa a
su vez asumir un compromiso sin solucion de continuidad frente a la comunidad
y de forma vitalicia; vale decir con independencia de la situacién (actividad o

retiro) en que revista’.

En ese entendimiento en relacion a la procedencia de la liquidacion

del suplemento general ‘Estado Policial’ a aquello beneficiarios pensionados,

cuyo Dbeneficio deriva de los haberes correspondientes a retirados

exonerados/cesanteados, esta Gerencia entiende que, conforme a la normativa
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sefialada que no corresponderia su liquidacion toda vez que, tanto la cesantia
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como la exoneracion ocasionan la pérdida del estado policial, por lo que mal se
podria percibir este suplemento ni en el haber de pasividad ni en el haber de

pension de los deudos de estos.

Si bien la consulta se refiere tinicamente a tales situaciones descriptas
en pdrrafo anterior, esta Gerencia ademds recuerda que el articulo 19° de la Ley
Provincial N° 735, antes descripto, establece los casos de pérdida del estado
policial, por lo que en mencionados casos no corresponderia percibir
mencionado suplemento, es decir, por ejemplo conforme su inciso ‘e)
fallecimiento’, no le corresponderia percibir a ningun pensionado, toda vez que
la causa del fallecimiento del causante ocasiona la pérdida de su Estado
Policial.

4

En relacion a la procedencia de la liquidacion del ‘Suplemento

particular Policia Provincial’ a aquellos beneficiarios pensionados cuyo

beneficio deriva de los haberes correspondientes a retirados exonerados y
cesanteados, esta Gerencia entiende que corresponderia su liquidacion, ello de
conformidad y en los porcentajes que establece los articulos 95 y 100, antes
descriptos, toda vez que los mismos se calculan del haber de retiro que le haya

correspondido si el causante hubiese pasado a esa situacion.

Si bien la consulta se refiere tinicamente a tales situaciones descriptas
en pdrrafo anterior, esta Gerencia ademds, entiende que tal suplemento
corresponderia ser percibido por el personal retirado de la Policia Provincial y
del Ex Territorio, estos ultimos siempre y cuando Policia Federal no lo

reconozca, como también a los deudos de ambos, ello atento que el articulo bajo

N
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andlisis establece ‘lo percibirdn (...) el personal policial de la Provincia de
Tierra del Fuego(...)’ es decir no realiza ningiin tipo de especificacién; sin
embargo no corresponderia ser percibido asi al personal retirado de la Policia
Penitenciaria ni sus deudos toda vez que, tal como lo menciona en los
considerandos del Decreto provincial N° 2112/2021 ‘mediante Decreto

Provincial N° 516/20 se cre6 un suplemento ‘Adicional Penitenciario’ y este

‘Suplemento particular Policia Provincial’ tiene su fundamentos lograr la

equivalencia de haberes entre el servicio penitenciario y el servicio policial’, es
decir que referido adicional ‘Penitenciario’ya deberia estar aplicdndose para el

personal retirado y deudos de mencionada fuerza (...)”.

ANALISIS

En primer término, es necesario encuadrar el requerimiento formulado
en el marco de la funcién consultiva que tiene acordada este Tribunal de Cuentas
en articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, cuyo procedimiento fue

reglado por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

Especificamente, el articulo 1° del Anexo de la Resolucién Plenaria
citada, dispone: “(...) El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de
acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se

realizard bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este

Organo de Control.



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Islas dei Aridntico Sur
Repuiblica Argentina EISLAS DELATLANTICR SUR

“2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”
b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera
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clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompanen los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y
iv) Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables

al caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo (...)".

N ; ; : "
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Entonces, conforme a la normativa citada y analizadas las actuaciones,
podria concluirse que la consulta bajo andlisis dirigida a este Organismo de Control

cumple con los presupuestos basicos para su tratamiento.

Ahora, entrando a la consulta especificamente, como se desprende de lo
transcripto en el acapite antecedentes, el objeto de la intervencién giraria en torno a
la consulta realizada por la Presidenta de la C.PP. y P. T.D.F, Crio. Gral. (R)
(T.A.J.P.) Rita A. GIORDANO CAROBBIO, a través de la Nota N° 663/2021 Letra:
PRE-C.PP. y PTD.F, en la que solicit6 sea analizada: “(...) la aplicacién del
Decreto Provincial N° 1583/2021, que a través del articulo 5° sustituyo el articulo
326 del Decreto Provincial N° 2657/08 reglamentario de la Ley Provincial N° 735,
creando un nuevo suplemento denominado ‘Estado Policial’y estableciendo su base
calculo” a los beneficiarios pasivos del régimen, en particular a los

cesantados/exonerados (haberes de pasividad) y a los pensionados.

La “Prevision Social” en nuestra Constitucién provincial se encuentra
tratada en el articulo 51 que determina: “El Estado Provincial, en el dmbito de su
competencia, otorga a los trabajadores, reconociendo el derecho que les asiste,

los beneficios de la prevision social y asegura jubilaciones y pensiones méviles,

irreductibles y proporcionales a la remuneracion del trabajador en actividad.

La ley establecerd un régimen previsional general, uniforme y

equitativo, que contemple las diferentes situaciones o condiciones laborales y la

coordinacion con otros sistemas previsionales” (el subrayado me pertenece).
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“(...) Las jubilaciones y las pensiones han de ser mdéviles, lo que supone la
actualizacion y el ajuste periédico de sus montos para adecuarlos al costo de la

vida.

(...) lo que la pauta de movilidad persigue ‘es que el jubilado perciba
durante todo el tiempo de pasividad un beneficio cuya suma sea razonablemente
proporcional no solo a la remuneracion que ganaba a la fecha de jubilarse, sino

a la que seguiria ganando en cada momento si estuviera en servicio activo’(conf.

Bidart Campos ‘Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino’,

Tomo; I pags.433/434) (el subrayado me pertenece).

(...) La pension es otro beneficio de la seqguridad social, que se otorga
a quienes, integrando el grupo familiar inmediato de un trabajador muerto o
estrechamente vinculado a él por convivencia, sufren una pérdida de ingresos y
en consecuencia una situacion de necesidad. Consiste en una prestacion en
dinero, generalmente vitalicia, para la cényuge, que guarda relacién con la
jubilacion que hubiera percibido el fallecido al tiempo de ocurrir su deceso o
con la que realmente percibia si ya habia accedido a ella...’(conf. Julio V.
Martinez Vivot, ‘Elementos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social’,

pags. 609 y sgtes.).

(...) ‘El principio bdsico que sustenta el sistema previsional argentino
es el de la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de

pasividad y el de actividad.

/,)
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La jubilacion constituye la prolongacién, después de la cesacion
regular y definitiva de la actividad social laboral del individuo, de la
remuneracion, como deuda de la comunidad por el servicio que él ha
prestado...’(CS Septiembre 13 .1974 “Bercaitz Miguel Angel” T y SS 1975 pag
93)”. (COHN Silvia N., “Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego,

concordada, anotada y comentada” pags. 195/196).

En el mismo sentido y analizando también el referido articulo, se afirmé
que los montos de estos beneficios determinados por ley seran: “(...)
proporcionales, (...) porque deben establecerse de acuerdo al salario que percibia

la persona al momento de encontrarse trabajando donde solia hacerlo.

Respecto a este cardcter, conviene tener presente lo expresado por los
Convencionales Constituyentes en oportunidad de redactar la norma. En particular,
el Sr. Augsburger expreso que: «... nosotros sostenemos que no existe un argumento
valedero para que se implante la proporcionalidad en los haberes previsionales.
Creemos que debe ser de idéntico tenor, calidad e integridad al de un trabajador en
actividad, obviando la palabra proporcionalidad que se presta, como
tradicionalmente (...) al manejo autoritario e indiscriminado de los porcentuales de

la clase pasiva...»

Por otro lado, la Sra. Weiss Jurado indicé que: «...proporcionalidad que
pensamos es que tiene (sic.) que ser proporcional al sueldo en actividad. Y ademds
de eso, también en el sistema previsional no solamente tenemos jubilaciones
completas sino también hay algunas especiales o pensiones que se dardn en
relacion al tiempo de trabajo y a los aportes realizados. Es este el sentido que ha

querido darsele, porque hay algunos casos de jubilaciones especiales que se

12,
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otorgan con muy pocos afios de servicio y pensiones también que se dan, cubriendo

contingencias.

Una es la vejez, la otra es muerte, Y la otra incapacidad, que son las tres
contingencias que cubren el sistema previsional. Espero que sirva para la

interpretacion de la norma en el futuro».

Efectivamente, y como esperaba la Convencional, no hay fuente mds
clara de interpretacion de las disposiciones constitucionales que los debates
constituyentes (...)”. (Emesto Adrian LOFFLER, Director, “Constitucién de la
Provincia de Tierra del Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. Comentada,
anotada y concordada en bases a los debates constituyentes, leyes provinciales y

Jurisprudencia”, Tomo 1, pags. 315/316).

Ahora bien, como lo sefiala la Carta Magna local, “La ley establecerd
un régimen previsional general, uniforme Y equitativo, que contemple las
diferentes situaciones o condiciones laborales”, por lo que la aplicacién del
Decreto provincial N° 1583/2021 y, en definitiva, la movilidad que implica, se

encontrara sometida a la leyes que la establezcan.

En ese camino y en relacion a la cuestién sometida a analisis, es
necesario mencionar las Leyes provinciales N° 735 y N° 834 que abordan la
tematica. En lo que aqui interesa, es importante traer a estudio las siguientes

prescripciones contenidas en estas normas.

N
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Por un lado, el haber previsional se fijard conforme lo establece el
articulo 95 de la Ley provincial N° 735 -modificado por la Ley provincial
N.? 1155- de la siguiente manera: “(...) El haber de retiro se calculard sobre el
cien por ciento (100%) de la suma de los conceptos de sueldo, suplementos
generales, particulares y bonificaciones por especialidades profesionales o de
alto riesgo, todos con deduccién de aportes, que conformen la remuneracion del
personal en servicio efectivo, del mismo grado, antigiiedad, especialidad y segiin

la escala de porcentajes proporcionales al tiempo de servicio.

Continua el articulo resefiado indicando que “En todos los casos y

para todos los efectos, el haber de retiro tendrd el mismo tratamiento que el
sueldo, suplementos generales, particulares y bonificaciones profesionales o por

riesgo con deduccion de aportes que perciba el personal en servicio efectivo”.

Por otro lado, el articulo 47 de la Ley provincial N° 834 -modificado
por la Ley provincial N.° 1155-, indica: “El importe de los beneficios para la
concesion de retiros, pensiones, haberes de pasividad y beneficios
compensatorios (...) se fijard en los porcentajes que en cada caso establece la

Ley provincial 735 para el Personal de la Policia Provincial”.

Entonces, desde ambas normas se establece que para determinar la
composicion del haber de pasividad y su calculo, se debera observar el salario del
personal activo pero unicamente en aquellos items previstos especificamente por
la norma transcripta (sueldo, suplementos generales, particulares y
bonificaciones por especialidades profesionales o de alto riesgo, todos con

deduccion de aportes).
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Ademas, respecto de los items mencionados en el parrafo anterior,
atento a que se establece que en todos los casos y a todos los efectos tendra el
mismo tratamiento que el salario, se deberan observar las normas que rigen el

salario en la actividad a los fines de determinar su procedencia.

Por ello, cuando la Letrada en su Dictamen N° 1956/2021 Letra:
G.AJ.C.PP. y PT.D.F. sefiala que conforme a los considerandos del Decreto
provincial N° 1583/2021, el suplemento general llamado “Estado Policial”, tiene
como fundamento el reconocimiento de ese “estado” en los salarios de los
activos, el mismo tratamiento a “todos los efectos”, deberia dispensarse para los

pasivos.

En ese sentido, el decreto mencionado en sus considerandos establece:
“Que el estado policial exige a los agentes policiales el cumplimiento de una
serie de deberes y obligaciones vinculados a un apego estricto a una doctrina
singular, tanto para contribuir al sostenimiento de una imagen representativa de
la funcion policial (...) pesa sobre la fuerza policial defender las vias de hecho,
la vida, la libertad y la propiedad de las personas aun a riesgo de su vida e
integridad personal (...) todo lo cual constituye un aspecto que el Estado

Provincial no puede soslayar y dejar de reconocer.

Que en vista a lo expuesto, resulta necesario reconcer al personal con
estado policial (en actividad y retirado), el derecho a percibir en sus haberes una

contraprestacion de cardcter remnunerativa y bonificable (...)".

i?
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En consecuencia entiendo que le asiste razon a la Letrada en parte de
su argumentacion, cuando afirma que: “(...) la procedencia de la liquidacion del

suplemento general ‘Estado Policial’ (...), esta Gerencia entiende que, conforme

a la normativa sefialada que no corresponderia su liquidacién toda vez que,
tanto la cesantia como la exoneracion ocasionan la pérdida del estado policial,

por lo que mal se podria percibir este suplemento ni en el haber de pasividad

(...)".

Ello, puesto que careceria de causa el cobro del suplemento general
por parte de aquellos pasivos (cesanteados/exonerados) que no cumplen esa
condicion objetiva, remarcando que ello es a consecuencia de que el haber

tendria el mismo tratamiento que el salario.

En ese sentido y en oportunidad de analizar un item salarial y el
principio de igualdad, este Secretaria sostuvo: “(...) la Constitucion Provincial
en su articulo 16 inciso 5), establece que el trabajador tiene derecho: ‘A igual
remuneracion por igual tarea en igualdad de condiciones y a retribuciones
complementarias por razones objetivas, motivadas en las caracteristicas del

trabajo y del medio en que se presten’.

(...) En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha
establecido que: ‘(...) Conforme lo ha sostenido en forma reiterada esta Corte, la
garantia de igualdad ante la ley radica en consagrar un trato legal igualitario a
quienes se hallen en una razonable igualdad de circunstancias, lo que no impide
que el legislador contemple en forma distinta situaciones que considere
diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen con criterios arbitrarios,

de indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o de clase, o de

16
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ilegitima persecucion (Fallos: 313:151 3, considerando 57 y sus citas)” (CSJN.

Guida, Liliana c/ Poder Ejecutivo Nacional s/ empleo ptiblico. Sentencia del 2 de
junio de 2000).

(...) Como se ha dicho, la Constitucion Provincial recoge este

principio y adiciona, como una de sus consecuencias, que las retribuciones

complementarias solo pueden otorgarse en base a razones objetivas” (el

subrayado me pertenece) (Informe Legal N° 50/2019 Letra TCP-SL).

En razon a lo expuesto, al carecer el pasivo cesanteado/exonerado del
elemento objetivo previsto por la norma para fundamentar su cobro (estado

policial), se podria afirmar que su eventual pago careceria de causa.

Esta interpretacion, no iria a contramano del principio constitucional
de movilidad establecido por el articulo 51 y el principio de igualdad resefiados
ut supra, puesto que a criterio del suscripto y conforme a una interpretacion
autentica, replicaria aquello que cobraria el pasivo en actividad, lo que en
palabras del Convencional Luis AUSBURGER resultaria “(...) de idéntico tenor,

calidad e integridad al de un trabajador en actividad”.

Desde otra arista, es importante diferenciar el derecho a la pasividad,
del derecho a cada uno de los items que componen ese haber de pasividad, ello a
la luz de la pauta legal que determina que tiene el mismo tratamiento que el
salario, y teniendo en cuenta este nuevo suplemento general creado que reconoce

como fundamento el “estado policial”.

A
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El derecho a la pasividad, inclusive ante la pérdida del estado policial
se encuentra garantizado por el articulo 7° de la Ley provincial N.° 735 que
establece que “La pérdida del estado policial no ocasionard la pérdida de los
derechos al haber de pasividad que pudieran corresponder al causante o sus
derechohabientes. Queda excluido de esta norma el personal que haya sido
exonerado, quien perderd todos los derechos sobre el mencionado haber, excepto
los beneficios de la pension para los derechohabientes en la forma y

oportunidad que determine la reglamentacion”.

En ese sentido, nuestra jurisprudencia afirmé que “(...) es
consecuencia de constituir el haber previsional un sustituto del haber que le
correspondia durante su estado pasivo, condicion prevista expresamente en
relacion al estado policial. Téngase en cuenta que la pérdida de su estado
policial, derivada de la cesantia, no le hace perder su derecho al haber de
pasividad (arts. 6 y 7 de la ley 735) (...)” (“Morel, Dario Victor ¢/ Caja
Previsional para el Personal Policial del Ex Territorio de TDF. AelAS s/
Contencioso Administrativo” Expediente N° 2566/11, Secretaria de Demandas

Originarias, TSJ).

Ahora bien, reiterando los conceptos expuestos, el contenido de esa
pasividad se encuentra reglamentado, por el articulo 95 de la Ley provincial

N° 735 que determina que “(...) el haber de retiro tendrd el mismo tratamiento

que el sueldo”.

Entonces, si bien la perdida del estado policial no hace perder el
derecho a la pasividad, si obstruiria la percepcion del suplemento general que

reconoce ese estado dentro del haber de pasividad, ello por carecer el pasivo

18
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para ser acreedor del mismo.

En consecuencia, se comparte el criterio vertido en relacion a que el
referido suplemento general no se deberia incluir en el haber de los pasivos

exonerados/cesanteados.

Ahora bien, entiendo necesario apartarme de la opinién vertida por la
Letrada en su Dictamen N° 1956/2021 Letra: G.A.J.C.P.P. y P.T.D.F,, en cuanto
hace extensible esta solucion a la totalidad de los pensionados y no solo aquellos
que tienen derivada la pension de un pasivo cesanteado/exonerado, al afirmar
“(...) es decir, por ejemplo conforme a su inciso ‘e) fallecimiento’, no le
corresponderia percibir a ningin pensionado, toda vez que la causa del

fallecimiento del causante ocasiona la pérdida de su Estado Policial”.

La diferencia por la que me permito apartarme del criterio expuesto
por la Letrada, radica en que la movilidad debe considerarse respecto de aquel
sobre quien se generd el derecho a pension, ya que alli se puede reflejar o espejar
las normas sobre el salario en actividad y, en consecuencia, hacer aplicables a

todos los efectos “el mismo tratamiento que el salario en actividad”.

En ese camino, el articulo 102 de la Ley provincial N° 735 expone
que: “Los deudos del personal, concurren a ejercitar su derecho a pension con
arreglo a la situacion existente al dia del fallecimiento del causante (...)”,
quienes -excluyendo los cesanteados/exonerados- a esa fecha poseian “Estado
Policial” y eran merecedores del suplemento general bajo andlisis.

L.
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Asimismo, el articulo 111 de la misma norma establece que “EIl monto
de la pension serd igual al setenta y cinco por ciento (75%) del haber que el

causante gozaba o que tenia derecho al dia de su muerte (...)”, estableciendo el

dia de la muerte para cristalizar el momento donde se debe calcular el contenido

del haber de pensién (el subrayado me pertenece).

Entonces, si el pasivo sobre el que se generé el derecho a la pension le
correspondia cobrarlo en la actividad o en la pasividad, sus pensionados deberan

correr la misma suerte.

Es necesario recordar que en orden a una correcta interpretacion, en
numerosos fallos la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon afirmé que la
interpretacion de las leyes debe practicarse teniendo en cuenta el contexto
general y correlacionando de sus disposiciones como un todo coherente y
armonico, que tenga en cuenta ademds la finalidad perseguida por aquéllas
(Fallos: 313:1467; 320:783 y 324:4367, entre otros) buscando dar operatividad a
todas las disposiciones y evitar de esta forma, que su interpretacién las excluya

entre si.

Ademas, interpretarlo de forma contraria seria atentar contra la
movilidad previsional, puesto que con relacion a aquellos que eventualmente
perciben la pension, jamas se podrd materializar la regla del articulo 95 -mismo
tratamiento que el salario- por no participar estos de la Fuerza y por ende no ser
comparable, afectando de esta forma indirectamente la movilidad citada y la
interpretacion que realizé el constituyente transcripta ut supra al afirmar
“Creemos que debe ser de idéntico tenor, calidad e integridad al de un trabajador

en actividad”.
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Por ultimo, es importante resefiar lo establecido en el articulo 10 del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 124/2016, que establece que “La opinién que
emita el Tribunal no tendrd cardcter vinculante y se comunicard a la autoridad
consultante, quien podrd apartarse fundadamente y bajo su responsabilidad, en los
supuestos en los que no comparta los criterios expuestos por este Organismo de

Control”.
CONCLUSION

En virtud de las consideraciones vertidas, se comparte parcialmente el
criterio expuesto en el Dictamen N° 1956/2021 Letra: G.A.J.C.P.P. y P.T.D.F. con
relacion a los cesanteados/exonerados y sus pensiones derivadas, no asi respecto
del resto de los pensionados, todo ello conforme a lo expuesto en el acépite

“ANALISIS”.

Sin otras consideraciones, se elevan para continuidad de tramite.

Dr. Pablo E

SUCT

GENNARO

Fobunad de Cuent
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